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O presente documento pretende identificar os riscos
de corrupgao e infragdes conexas presentes na
atividade da DGPJ e apresentar as respetivas
medidas preventivas
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1. Notaintrodutéria

A gestdo do risco é uma atividade que assume um carater transversal, constituindo uma das grandes
preocupacoes dos diversos Estados e das organiza¢des de ambito global, regional e local. Revela-se um
requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relacdes que se estabelecem entre cidadaos e a administracdo, no desenvolvimento

das economias e no normal funcionamento das instituigdes.

O Conselho de Prevengdo da Corrupcgdo (CPC), entidade administrativa independente criada pela Lei
n? 54/2008, de 4 de setembro, recomendou que os diversos servicos da Administracdo Publica que
gerissem dinheiros, valores ou patrimoénio publicos, elaborassem Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infracdes Conexas (Recomendagdo n2 1/2009, publicada na 22 série do D.R., de 22 de

julho), adiante designados por Planos.

Em cumprimento da referida recomendacdo, a Dire¢do-Geral da Politica de Justica (DGPJ) elaborou o
seu Plano, o qual foi remetido ao Presidente do Conselho de Prevencdo da Corrupc¢do por oficio n2

7/GDG, de 13/01/2010.

Sucede que, atenta a publicacdo do Decreto-Lei n? 163/2012, de 31 de julho, que aprovou a sua
organica e a fim de acolher a Recomendag¢do do CPC, de 7 de novembro de 2012, verificou-se a
necessidade de adequar o Plano a nova realidade institucional, que se traduziu na absor¢do do

Gabinete para a Resolugdo Alternativa de Litigios.

Para esta diregao-geral, tal instrumento de gestdo ganha assim especial énfase no atual contexto de

redefinicdo da nova missao e da atribui¢dao de mais competéncias.

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, em paralelo com as a¢des de
divulgacdo das normas e procedimentos internos e do Cédigo de Etica, passardo a constituir, na DGPJ,
o referencial normativo e de valores pelo qual se pautard a agao quotidiana dos dirigentes e

colaboradores, dando-lhes a conhecer os procedimentos em vigor e as suas responsabilidades.
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2. Estrutura Organica da DGP)J

A estrutura organizacional da DGPJ, apds a definicdo dos novos modelos organizacionais dos servigos
no quadro das orientacées do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC),
decorre do consagrado no Decreto-Lei n.2 123/2011, de 29 de dezembro, que aprova a Lei organica do
Ministério da Justica, no Decreto-Lei n.2 163/2012, de 31 de julho, que aprova a Lei Organica da DGPJ,
e na Portaria n2 389/2012, de 29 de novembro, que estabelece a estrutura nuclear da DGPJ e as
competéncias das respetivas unidades organicas. O tipo de organizacao interna dos servicos da DGP)J

obedece ao modelo de estrutura hierarquizada (artigo 52 do DL n.2 163/2012, de 31 de julho)?.

2.1.Missdo, AtribuicGes e responsaveis pela aplicacdo do plano

A DGPJ é um servico central da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa

(artigo 12 do DL 163/2012, de 31 de julho).

2.1.1. Missdo

De acordo com o artigo 102 do Decreto-Lei n.2 123/2011, de 29 de dezembro, a DGPJ tem por missdo
prestar apoio técnico, acompanhar e monitorizar politicas, organizar e fomentar o recurso aos
tribunais arbitrais, aos julgados de paz e a outros meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos,
assegurando o planeamento estratégico e a coordenacdo das relacGes externas e de cooperacao,

sendo ainda responsavel pela informacgao estatistica da area da justica.

2.1.2. Atribuicbes
Conforme constam do n2 2 do art.2 10 do supracitado diploma legal, sdo atribui¢des da DGPJ:

a) Apoiar o planeamento, a concegdo, o acompanhamento e a avalia¢do de politicas, objetivos e
prioridades do MJ, bem como o desenvolvimento de meios extrajudiciais de resolugdo de
conflitos e a definigéo e execugdio de politicas no dominio da Justica com a UniGo Europeia,

outros governos e organizagdes internacionais;

1Vide Anexo |
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b)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

j)

l)

m)

Conceber, preparar, analisar e apoiar tecnicamente a execugdo de iniciativas, medidas

legislativas, politicas e programas no dmbito do MJ e proceder a sua avalia¢do;

Apoiar a criagdo e a operacionalizagdo de meios extrajudiciais de composigdo de conflitos,

designadamente a media¢do, a conciliagdo e a arbitragem;

Promover a cria¢do e apoiar o funcionamento de centros de arbitragem, julgados de paz e

sistemas de mediacdo;

Assegurar os mecanismos adequados de acesso ao direito, designadamente nos dominios da

informagdo e consultas juridicas e de apoio judicidrio;

Participar na concegdo e colaborar com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, IP;, no desenvolvimento, na implanta¢do, no funcionamento e na evolu¢do dos

sistemas de informacgdo;

Coordenar a prepara¢do dos planos de a¢do, anual e de médio prazo, do Ministério da Justica
(MJ), numa dtica de gestdo por objetivos, procedendo ao seu acompanhamento e a avaliacGo

da sua execugdo;

Coordenar e orientar 0s processos sectoriais de planeamento do MJ, auxiliando no
desenvolvimento de planos estratégicos para a rede judicidria e para os diversos servicos da
administracdo da justica, antecipando e acompanhando as altera¢des sociais, econdomicas e
normativas na caraterizagdo, localizagbo e atividade dos drgdos, servigos e organismos na

drea da justiga.

Proceder a elaboragdo de documentos estratégicos para a drea da justica, nomeadamente
através da formulagdo de contributos para as Grandes Opg¢des do Plano, acompanhando e

avaliando a sua execugdo;

Conceber, elaborar e difundir instrumentos de planeamento e de avaliagGo das politicas

desenvolvidas no dmbito do MJ;

Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de avalia¢do de servicos e organismos no dmbito do
MJ, coordenar e controlar a sua aplicacdo e exercer as demais competéncias que sejam

atribuidas pela lei aos érgdos de planeamento e controlo departamental do SIADAP;
Liquidar, cobrar e registar receitas proprias;

Assegurar a recolha, utilizacGo, tratamento, andlise e difusdo da informacdo estatistica da

justica, no quadro do sistema estatistico nacional, definindo normas e procedimentos a
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observar pelos servicos e organismos do MJ, desenvolvendo as operagGes necessdrias ao

aperfeicoamento da produgdo estatistica de interesse para a drea da justica;

o) Conduzir a politica e articular as agées de cooperagdo na drea da Justica, coordenar a agdo e
prestar apoio aos representantes do Estado Portugués nos orgdos internacionais do sector e
promover e apoiar as medidas de cooperagdo juridica e judicidria com outros Estados, sem

prejuizo das atribuicdes proprias do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

p) Acompanhar e apoiar a politica internacional do Estado Portugués na drea da Justiga,
coordenando a representacGo do MJ na negociacGo de convengbes, acordos e tratados

internacionais, bem como em comissoes, reunides, conferéncias ou organizacoes similares;
qg) Acompanhar as questdes relativas ao contencioso da Unido Europeia nas matérias da Justica;

r) Recolher e estudar as normas de direito internacional e de direito da Unido Europeia aplicdveis
ou em relagdo as quais o Estado Portugués se pretenda vincular, bem como estudar e divulgar

a Jurisprudéncia, a doutrina e a politica comunitdrias para o sector.

2.2.Estruturas Nuclear e Flexivel da DGP)J
2.2.1. Estrutura Nuclear

A DGPJ, ao abrigo da Portaria n.2 389/2012, de 29 de novembro, estrutura-se nas seguintes unidades

organicas nucleares:
- Diregdo de Servigos de Estatisticas da Justica e Informatica (DSEJI);
- Gabinete de Relagdes Internacionais (GRI);
- Gabinete para a Resolugdo Alternativa de Litigios (GRAL);
- Diregdo de Servigos de Gestdo de Recursos (DSGR).
As competéncias de cada uma das unidades encontram-se balizadas pela supracitada portaria.

Assim, a Direcdo de Servicos de Estatisticas da Justica e Informatica compete:

a) Assegurar a recolha, apuramento e difusdo das estatisticas da justica, em estreita articulagdo

com o Instituto Nacional de Estatistica;

b) Definir procedimentos a observar pelos servigos e organismos do Ministério da Justica e da drea

da justica para os efeitos da alinea anterior;
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c) Coordenar as operagbes estatisticas a realizar pelos servigos e organismos do Ministério da

Justica e da drea da justica;

d) Estudar e propor as agées necessdrias ao aperfeicoamento da produgdo e da andlise estatistica
de interesse para a drea da justica, designadamente tendo em conta as sugestées dos

utilizadores da informacdo estatistica;

e) Acompanhar e apoiar a atividade de entidades e organismos cientificos, designadamente os que

desempenhem fung¢des de observatorio de justica;

f) Assegurar a andlise da informagdo estatistica produzida e promover a divulgagéo dos estudos

realizados;

g) Desenvolver e assequrar a manutengdo das aplicacbes informdticas de suporte as estatisticas da

justica e respetivas bases de dados;

h) Desenvolver os sistemas de informagdo e comunicagdo por via informdtica no dmbito da DGPJ e

para o exterior do servigo;

i) Participar na concegdo e colaborar com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, I. P., no desenvolvimento da implantagdo, no funcionamento e na evolugéo dos sistemas

de informagdo;

j) Velar pelo bom funcionamento do equipamento informdtico e apoiar os utilizadores na

exploragdo, gestéo e manutengdo dos equipamentos e sistemas informdticos e de informagéo;
k) Prestar apoio na aquisi¢éo de material informdtico;

I) Participar em reuniées nacionais e internacionais no dmbito das suas competéncias estatisticas e

prestar apoio aos representantes do Estado Portugués em reuniées internacionais.

Ao Gabinete de Relagdes Internacionais compete:

a) Acompanhar e apoiar a politica internacional do Estado Portugués no dominio da justiga,
organizando a representacdo do Ministério da Justica na negocia¢do de conveng¢des, acordos e
tratados internacionais, bem como em comissbes, reunibes, conferéncias ou organizagées

similares;

b) Preparar os elementos de apoio para a definicdo das politicas no dominio da Justica, no Gmbito

da Unido Europeia;
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c¢) Analisar ou dar parecer sobre projetos ou propostas de legislagdo da Unido Europeia no dmbito
da justica, acompanhar e apoiar tecnicamente a transposi¢@o para o direito interno das diretivas
e das decisbes -quadro na drea da justica e acompanhar, em geral, a introducdo na ordem

interna da legislacdo da Unido Europeia;

d) Acompanhar as questdes relativas ao pré-contencioso e ao contencioso comunitdrio nas

matérias de justica;
e) Acompanhar as relagbes do Ministério da Justica com as diferentes instituigdes comunitdrias;

f) Preparar os elementos necessdrios para a defini¢do da politica de cooperagcdo do Ministério da

Justica e assegurar a sua execug@o;

g) Recolher e estudar as normas de direito internacional e de direito da UnidGo Europeia aplicdveis
ou em relagdo as quais o Estado Portugués se pretenda vincular, bem como estudar e divulgar a

jurisprudéncia, a doutrina e a politica comunitdrias para o sector.

Ao Gabinete de Resolucdo Alternativa de Litigios compete:

a) Prestar apoio a criagéo e desenvolvimento de servicos de mediagdo, conciliagdo e arbitragem;

b) Implementar medidas de desenvolvimento da media¢do, promover a formacgdo de mediadores de
acordo com adequados padrées de exigéncia e executar mecanismos que assegurem a avalia¢Go

da respetiva atividade;
c) Prestar o apoio necessdrio as entidades que intervenham na composicdo extrajudicial de litigios;

d) Apoiar o desenvolvimento da rede de julgados de paz, em articulagéo e complementaridade com

os restantes meios extrajudiciais e judiciais de resolugdo de conflitos;
e) Prestar apoio a criagdo e desenvolvimento dos julgados de paz;
f) Prestar apoio as entidades que intervenham no funcionamento dos julgados de paz;

g) Proceder ao regular acompanhamento e avalia¢do da atividade desenvolvida nos julgados de paz

e assegurar a recolha, tratamento e divulgagdo de informagdo estatistica;

h) Aperfeicoar os sistemas informdticos necessdrios a gestéo dos julgados de paz e a sua ligagdo a
rede informdtica do Ministério da Justica e promover a adequada formagdo dos seus

utilizadores.
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Por sua vez, a Direcdo de Servicos de Gestdo de Recursos, compete:

a) Assegurar a gest@o e a administragdo dos recursos humanos da DGPJ;
b) Elaborar o balango social;

c) Assegurar a execu¢Go do orcamento, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos de acordo com principios de boa gestdio e com as disposicoes

legais aplicaveis;

d) Instruir os processos relativos a despesas resultantes dos orcamentos geridos pela DGPJ,
informar quanto a sua legalidade e cabimento e efetuar processamentos, liquidacdes e

pagamentos;

e) Organizar a conta anual de geréncia da DGPJ, bem como preparar os elementos necessdrios d

elaboracdo de relatdrios de execugdo financeira;

f) Proceder a andlise permanente da evolu¢do da execug¢lo do orcamento da DGPJ, prestando

informagdes periddicas que permitam o seu controlo;
g) Elaborar relatdrios financeiros e preparar a prestacdo anual de contas;

h) Organizar os procedimentos e a celebragdo de contratos para aquisi¢do de bens e servigos, bem

como proceder ao acompanhamento da respetiva execugdo;
i) Assegurar a aquisi¢do, distribui¢éo e controlo dos artigos de consumo corrente;
j) Coordenar a gestdo do parque de viaturas automdveis da DGPJ;

k) Garantir o inventdrio de todos os bens da DGPJ.

2.2.2. Estrutura Flexivel
No que respeita a sua estrutura flexivel, definida pelo Despacho n2 16290/2012, de 21 de dezembro,
na redacdo que lhe foi dada pelo Despacho n.2 4182/2015, de 24 de abril, a DGPJ é constituida pelas

seguintes Divisdes:

10
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Diretora-Geral

Direcdo de Servicos de

Gestdo de Recursos

Divisdo de Gestdo de Recursos Materiais e

Financeiros (DGRMF)

Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos (DGRH)

Centro de Documentacgdo e Informacao (CDI)

Subdiretora-geral

Direcdo de Servicos de
Estatisticas da Justica e

Informatica

Divisdo de Estatisticas da Justica (DEJ)

Divisdo de Informatica (Dl)

Subdiretora-geral

Gabinete de RelacGes

Internacionais

Unidade para a Justica Penal (UJP)

Unidade para a Justica Civil, Cidadania e

Contencioso (UJC)

Unidade para a Cooperacdo Internacional (UCI)

Subdiretor-geral

Gabinete para a
Resolugdo Alternativa de

Litigios

Divisdo dos Julgados de Paz e da Mediagdo (DJPM)

As competéncias de cada uma das divisGes constantes da tabela encontram-se delineadas no referido

despacho.

Deste modo, a Divisdo de Estatisticas da Justica (DEJ) compete:

a) Assegurar a recolha, apuramento e difusdo das estatisticas da justica, em estreita articulagdo

com o Instituto Nacional de Estatistica;

b) Definir procedimentos a observar pelos servigcos e organismos do Ministério da Justica e da drea

da justica para os efeitos da alinea anterior;

c) Coordenar as operacbes estatisticas a realizar pelos servicos e organismos do Ministério da

Justica e da drea da justica;

11
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d) Estudar e propor as agdes necessdrias ao aperfeicoamento da produgdo e da andlise estatistica
de interesse para a drea da justica, designadamente tendo em conta as sugestées dos

utilizadores da informacdo estatistica;

e) Acompanhar e apoiar a atividade de entidades e organismos cientificos, designadamente os que

desempenhem fun¢des de observatorio de justica;

f) Assegurar a andlise da informagdo estatistica produzida e promover a divulgacdo dos estudos

realizados;

g) Participar em reunides nacionais e internacionais no dmbito das suas competéncias estatisticas e

prestar apoio aos representantes do Estado Portugués em reunides internacionais;

h) Participar na conceg¢do e colaborar com o Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, 1. P., no desenvolvimento e implanta¢éo, no funcionamento e na evolugdo dos sistemas

de informagdo.

A Divisdo de Informética (DI) correspondem as seguintes competéncias:

a) Desenvolver e assegurar a manuten¢do das aplicagées informdticas de suporte as estatisticas da

justica e respetivas bases de dados;

b) Desenvolver os sistemas de informagdo e comunicagdo por via informdtica no dmbito da DGPJ e

para o exterior do servigo;
c) Prestar o apoio necessdrio no exercicio da competéncia referida na alinea h) don.2 1.1;

d) Velar pelo bom funcionamento do equipamento informdtico e apoiar os utilizadores na

exploragdo, gestéio e manutengdo dos equipamentos e sistemas informdticos e de informagdo;

e) Prestar apoio na aquisigéo de material informdtico.

A Unidade para a Justica Penal (UJP) incumbe o exercicio das seguintes competéncias:

a) Preparar os elementos necessdrios para a defini¢cdo e execugdo de politicas tendo em conta a

atividade internacional do Ministério da Justica no dominio da justica penal;

b) Assegurar a participacdo do Ministério da Justica em organizacbes e instdncias europeias ou
internacionais, e nas relacdes bilaterais, bem como negociar ou analisar propostas de legisla¢édo

da Unido Europeia, tratados, acordos, recomendag¢bes ou quaisquer outros instrumentos,

12
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multilaterais ou bilaterais, no dmbito da justica penal, e apoiar a sua implementagdo no direito

interno;

c) Preparar a intervengdo do Ministério da Justica em todos os restantes atos relativos a tratados,
acordos, convénios bilaterais ou multilaterais e outros instrumentos ou realizagdes

internacionais na drea da justica penal;

d) Assegurar a representacdo e coordenar, mesmo quando através de outras entidades, a
participagcdo do Ministério da Justica em grupos de trabalho, comités, projetos e reunibes de

organizagdes internacionais ou no dmbito de relacdes bilaterais, no dominio da justica penal;

e) Promover a cooperacdo com organizacbes ndo-governamentais e outras entidades que

desenvolvam atividade relevante no dmbito da justica penal numa perspetiva internacional.

A Unidade para a Justica Civil, Cidadania e Contencioso Internacional (UJC) incumbe o exercicio das

seguintes competéncias:

a) Preparar os elementos necessdrios para a defini¢cdo e execugdo de politicas tendo em conta a
atividade internacional do Ministério da Justica no dominio da justica civil, dos direitos
fundamentais, da regulagdo econémica, da regulagdo de cardcter administrativo e do direito

internacional em geral quando seja competente o Ministério da Justica;

b) Assegurar a participagdo do Ministério da Justica em organiza¢des e instdncias europeias ou
internacionais, e nas relagées bilaterais, bem como negociar ou analisar propostas de legislagéo
da UniGo Europeia, tratados, acordos, recomendag¢bes ou quaisquer outros instrumentos,
multilaterais ou bilaterais, no dmbito acima mencionado, e apoiar a sua implementagdo no

direito interno;

c) Preparar a intervengdo do Ministério da Justica em todos os restantes atos relativos a tratados,
acordos, convénios bilaterais ou multilaterais e outros instrumentos ou realizagdes

internacionais no dmbito previsto na alinea a);

d) Assegurar a representacdo e coordenar, mesmo quando através de outras entidades, a
participagdo do Ministério da Justica em grupos de trabalho, comités, projetos e reunibes de

organizagdes internacionais ou no dmbito de relagées bilaterais, no dominio previsto na alinea

a);

13
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e) Acompanhar a jurisprudéncia e a atividade de entidades judicidrias internacionais, a exce¢do da
jurisdi¢do penal internacional, assim como acompanhar o pré -contencioso e o contencioso
nomeadamente no dominio da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
assistindo, sempre que necessdrio, o agente do Governo Portugués neste tribunal, e propondo a

adog¢do de medidas internas adequadas;

f) Assegurar o acompanhamento da implementagéo em geral da legislagdo da Unido Europeia e de
tratados ou acordos internacionais na drea da Justica, em articulagdo com a drea da politica

legislativa da DGPJ;

g) Promover a cooperagdo com organizacbes ndo-governamentais e outras entidades que
desenvolvam atividade relevante numa perspetiva internacional no dmbito do direito civil e da

promocgdo dos direitos fundamentais.

A Unidade para a Cooperacdo Internacional (UCI) incumbe o exercicio das seguintes competéncias:

a) Preparar os elementos necessdrios para a definicdo da politica de coopera¢do e apoio ao

desenvolvimento do Ministério da Justica e assegurar a sua execugdo;

b) Promover a negociacdo e a elaboracdo dos programas e projetos de cooperacdo e de apoio ao
desenvolvimento de acordo com as orientacées definidas, também em articula¢cGo com outras

entidades, nomeadamente no dmbito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

¢) Coordenar, apoiar e acompanhar todas as atividades de coopera¢éo na drea da justica e a
implementagdo das agdes, projetos e programas acordados, em contacto com todos os servigos

e organismos do Ministério da Justica e com os Ministérios da Justica de outros Estados;

d) Promover a avaliagdo do desenvolvimento dos programas, projetos e ag¢bes de cooperacdo
realizados, em articulagdo com as entidades competentes do Ministério dos Negdcios

Estrangeiros;

e) Promover e acompanhar as atividades da Conferéncia de Ministros da Justica da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa e da Conferéncia de Ministros da Justica Ibero -americanos,

bem como apoiar os respetivos secretariados e demais érgdos;

f) Assegurar a colaboracdo e participacdo do Ministério da Justica nas redes de cooperacdo juridica
e judicidria ibero-americana e da CPLP, com o apoio que se revele necessdrio das restantes

unidades;
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g) Acompanhar e apoiar as delegagcées de outros paises e de organizacbes e entidades
internacionais que se desloquem a Portugal no dmbito de acordos e projetos na drea da justica,

sem prejuizo das competéncias das restantes unidades;

h) Promover a divulgagdo de projetos e boas prdticas nacionais junto de Estados e organizacbes

internacionais interessados;
i) Sistematizar e zelar pelo arquivo e publicidade das convengdes internacionais e atos similares;

j) Assumir as tarefas no dmbito da representagdo externa e de atividade internacional do Ministério

da Justica que ndo sejam atribuidas as restantes unidades.

A Divisdo dos Julgados de Paz e da Mediac3o (DJPM) compete:

a) Elaborar projetos normativos relacionados com os julgados de paz e com a media¢do;
b) Elaborar estudos relativos aos julgados de paz e a mediagdo;

c¢) Propor fundamentadamente e acompanhar de forma continua a criagdo, instalacéo, ou qualquer
outra vicissitude inerente ao funcionamento dos julgados de paz, bem como propor
fundamentadamente e acompanhar de forma continua a cria¢do ou o aperfeicoamento de

sistemas publicos de mediagdo;

d) Acompanhar e monitorizar de forma continua a atividade desenvolvida nos julgados de paz e na
mediagdo, em particular nos respetivos sistemas publicos, e assegurar a recolha de dados

estatisticos, em colaborag¢éo com a divisdo de estatisticas da justica;
e) Prestar apoio as entidades que intervém no funcionamento dos julgados de paz e da mediagéo;

f) Promover o recrutamento de juizes de paz e de mediadores que intervém nos sistemas publicos

de mediagdo, fundamentando a necessidade de novos recrutamentos;

g) Acompanhar de forma continua o funcionamento das aplicagées informdticas de suporte aos
julgados de paz e aos sistemas publicos de mediagcéo, em estreita articulagéo com a DivisGo de

Informadtica.
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A Divisdo de Gest3o de Recursos Humanos (DGRH) incumbe o exercicio das seguintes competéncias:

a) Assegurar a gest@o e a administragdo dos recursos humanos da DGPJ;
b) Elaborar o balango social;
c) Promover e acompanhar as agées de recrutamento e sele¢do de pessoal;

d) Emitir pareceres em matéria de recursos humanos e criagdo ou alteracdo do mapa de pessoal da

DGPJ;

e) Assegurar o processamento de vencimentos e outros abonos dos trabalhadores da DGPJ e dos

Juizes de Paz;

f) Organizar e manter atualizado o cadastro dos trabalhadores da DGPJ e dos Juizes de Paz, bem

como o registo e o controlo da assiduidade;
g) Promover e organizar o processo de aplicacio do SIADAP;
h) Elaborar o plano de formagéo em articulaco com as restantes unidades da DGPJ;

i) Velar pelo cumprimento e aplicacdo da legislagdo em vigor sobre a gestdo das normas referentes
aos servigos de segurancga, higiene e saude no trabalho na DGPJ, em articulagdo com as demais

entidades envolvidas;
j) Elaborar anualmente o relatdrio da atividade formativa realizada na DGPJ;

k) Elaborar e manter atualizado o Regulamento do Hordrio de Trabalho da DGPJ.

A Divisdo de Gestdio de Recursos Materiais e Financeiros (DGRMF) incumbe o exercicio das seguintes

competéncias:

a) Assegurar a execu¢do do or¢amento, garantindo todos o0s procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos de acordo com principios de boa gestéio e com as disposi¢des

legais aplicaveis;

b) Instruir os processos relativos a despesas resultantes dos orgcamentos geridos pela DGPJ,
informar quanto a sua legalidade e cabimento e efetuar processamentos, liquidacoes e

pagamentos;

¢) Organizar a conta anual de geréncia da DGPJ, bem como preparar os elementos necessdrios a

elaboracgdo de relatérios de execugdo financeira;
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d) Proceder a andlise permanente da evolugdo da execug¢do do orcamento da DGPJ, prestando

informagdes periddicas que permitam o seu controlo;
e) Elaborar relatdrios financeiros e preparar a presta¢éo anual de contas;
f) Assequrar a arrecadacgdo e a contabilizacGo das receitas da DGPJ;

g) Organizar os procedimentos e a celebragcdo de contratos para aquisicdo de bens e servigos, bem

como proceder ao acompanhamento da respetiva execugdo;
h) Assegurar a aquisigcdo, distribuigdo e controlo dos artigos de consumo corrente;
i) Coordenar a gestdo do parque de viaturas automoveis da DGPJ;
j) Garantir o inventdrio de todos os bens da DGPJ;

k) Assegurar, com o apoio do planeamento, a monitorizagdo e o cumprimento, pelas unidades

orgdnicas da DGPJ, das regras de controlo interno e auditoria aplicdveis.

Ao Centro de Documentacdo e Informacdo (CDI) compete:

a) Assegurar a organizagdo e funcionamento da biblioteca da DGPJ, procedendo a atualizagdo dos

recursos bibliogrdficos disponiveis e ao tratamento documental do fundo bibliogrdfico;

b) Promover o intercdmbio com outros Centros de Documentagéo e Bibliotecas de modo a partilhar

recursos de informagdo;

¢) Recolher e tratar a informagdo pertinente ou necessdria a atividade da DGPJ, assegurando a sua
divulgagdo interna e externa de acordo com perfis de utilizadores predefinidos ou através dos

meios eletrdnicos de divulgagdo publica existentes;

d) Promover o desenvolvimento e a atualizagéo de conteudos do sitio de Internet da DGPJ e de

outros meios virtuais de comunicagdo interna e externa;

e) Apoiar a organiza¢do de semindrios ou conferéncias com interesse para a prossecucdo das

atribuigdes da DGPJ;
f) Coordenar a conce¢dio, a execugdo e a edicdo de publicagées da DGPJ;
g) Promover a realizacdo de tradugdes e retroversées relacionadas com as atividades da DGPJ;

h) Proceder ao tratamento sistemdtico e atualizado da legislagdo produzida pelo Ministério da

Justica, assegurando um servigo de informagdo legislativa;
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i) Organizar e gerir os arquivos em fase corrente, intermédia e sem uso administrativo da DGPJ,
respeitando as politicas, prdticas e procedimentos arquivisticos difundidas pelo dorgdo de

coordenagdo do Ministério da Justica e pelo érgdo coordenador nacional;

j) Exercer as demais fungées que lhe sejam cometidas em matéria documental e de informagdo

juridica e técnica.

3. Identificacdo dos riscos

O crime de corrupcdo esta previsto no Capitulo IV do Titulo V do Cédigo Penal (CP), juntamente com

outros crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas.

O n2 1 do artigo 3722 do CP relativo ao crime de recebimento indevido de vantagem estabelece que
“O funciondrio que, no exercicio das suas fungées ou por causa delas, por si, ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida é punido com pena de prisdo até cinco anos

ou com pena de multa até 600 dias.”

O n? 2 da citada disposicdo estabelece que “quem por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacGo ou
conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungées ou por causa delas, é punido com pena de prisGo até trés anos ou com pena

de multa até 600 dias.”

Significa o supra referenciado que os trabalhadores em fung¢bes publicas estdo liminarmente
impedidos de receber qualquer vantagem que nao lhes seja devida, visando ou ndo a pratica de um
determinado ato. Trata-se da incrimina¢do da simples aceitagdao ou solicitagdo de um qualquer
beneficio ainda que, no contexto concreto, nao esteja envolvida, como contrapartida, uma a¢do ou
omissdo, contrarias ou ndo aos deveres do cargo. Com esta incriminagdo visa o legislador evitar o risco
de que a vantagem implique, ainda que futuramente, uma flexibilizacdo da conduta do funcionario

com claro prejuizo para os principios da transparéncia, da justica e da boa administracao.

A corrupcdo propriamente dita esta prevista no artigo 3732 na forma passiva e no artigo 3742 na

forma ativa, ambos do Cédigo Penal.

Na forma passiva pune-se, com pena de um a oito anos, aquele que, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro vantagem

patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omissao
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contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo. Caso o ato ou
omissdo ndo sejam contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe for devida, o infrator é
punido com pena de prisdo de um a oito anos. Na forma ativa pune-se, por oposi¢do, aquele que
corrompe. Na verdade, de acordo com o n? 1 do artigo 3742 do CP, quem, por si ou por interposta
pessoa, com o seu conhecimento ou ratificacdo, der ou prometer a funciondrio, ou a terceiro por
indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para a pratica de
um qualquer ato ou omissao contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacao
ou aceitacao, é punido com pena de prisdo de um a cinco anos”. Se o ato ou omissdao nao forem
contrdrios aos deveres do cargo o infrator é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de

multa até 360 dias.

No contexto da corrupcdo e criminalidade conexa, hd que referir explicitamente o crime de
participacdo econdmica em negdcio previsto no artigo 3772 do CP que determina que:

“1 - O funciondrio que, com inteng¢do de obter, para si ou para terceiro, participacGo economica ilicita,
lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da
sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de prisdo até 5 anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por
efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fun¢bes, no momento
do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administragcdo ou fiscaliza¢Go, ainda que sem os lesar, é
punido com pena de prisGo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicdvel ao funciondrio que receber, para si ou para
terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagéo, liquidagdo
ou pagamento que, por forgca das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar
ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os interesses que lhe

estdo confiados.”

Importa ainda considerar, neste contexto, outros crimes previstos no CP, como: o trafico de
influéncias (artigo 3352), o descaminho ou destruicdo de objetos colocados sob o poder publico (artigo
3559), o favorecimento pessoal praticado por funciondrio (artigo 3682) o peculato e peculato de uso
(artigos 3752 e 37692), a concussao (artigo 3792), o abuso de poder (artigo 3829), e a violacdo de dever

de segredo (artigo 3839).

Todos os crimes identificados tém em comum o facto de poderem ser ou de serem exclusivamente
praticados no exercicio de fungdes publicas. Extrai-se das disposi¢cdes penais mencionadas que o

dirigente ou trabalhador em fung¢des publicas estd impedido, salvo conduta socialmente adequada e
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conforme usos e costumes, de receber ou solicitar qualquer vantagem ou promessa desta, seja para si
ou para terceiro, seja por si ou através de interposta pessoa. Trata-se de um conjunto de normas que
visam ndo sé reprimir condutas mas também prevenir, através dessa repressao, a concretizagao de um
mal maior, destaque-se, por exemplo, o caso do crime de recebimento indevido de vantagem que
encerra em si uma norma geral de prevencdo da exposicdo a riscos de corrupcdo por parte do

funcionario.

Assim, considerando o quadro legal, bem como as normas éticas a que os funciondrios publicos estao
vinculados e tendo presente as atribuicdes da DGPJ, identificaram-se as areas consideradas mais
suscetiveis de geracdo de riscos e procedeu-se a uma classificacdo de acordo com a Norma da Gestéo
de Riscos da FERMA?, com o documento Enterprise Risk Management — an Integrated Framework, do

COSO3 e com o guido disponibilizado na pagina web do CPC.

Os riscos, ap6s identificados e caracterizados por unidade organica devem ser classificados em fungao
do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade da consequéncia, de acordo com a escala

apresentada no quadro seguinte.

Probabilidade de Ocorréncia (PO) | Gravidade da Consequéncia (GC)

Baixa (1) Baixa (1)
Média (2) Média (2)
Alta (3) Alta (3)

Da correlagdo da classificagdo atribuida a cada risco, tendo por base os dois indicadores

suprarreferidos, obtemos a Graduacao do Risco (GR), que pode ser Fraco, Moderado ou Elevado.

Desta escala, concretizada no quadro seguinte, é possivel aferir o que deve ser tratado de forma

prioritaria.

2 Federation of European Risk Management Associations

3 Committe of Sponsoring Organizations
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Probabilidade de Ocorréncia (PO)

Baixa (1) Média (2) Alta (3)

Alta (3) Moderado (2)

Média (2) Fraco (1) Moderado (2)

Baixa (1) Fraco (1) Fraco (1) Moderado (2)

Gravidade
da Consequéncia (GC)

Assim, no Anexo ll, listam-se de forma detalhada os potenciais riscos identificados, caracterizados por
unidade organica, apontando-se as correspondentes medidas a adotar no sentido da sua prevencao e

gestao.

4, Medidas Preventivas dos Riscos

No sentido de desenvolver medidas preventivas dos riscos de corrupcao e infragcGes conexas, importa
atentar no modelo explicativo da corrup¢do® que identifica trés fatores como uma constante dos casos

conhecidos: a oportunidade, a racionalizagdo e a pressdo.

A oportunidade para a pratica de ato fraudulento faz parte de uma dimensdo organizacional e trata-se
da que estd mais facilmente ao alcance da intervengdo dos servigos no sentido de diminuir as

fragilidades.

A racionalizagdo consiste na adequagao mental dos individuos, no sentido de racionalizar a sua prépria
conduta, de forma a ajustar a conce¢do de si mesmos de tal forma que o ato praticado ndo lhes parega
tdo condenavel. Esta racionalizagdo ja faz parte de uma dimensao pessoal, de dificil intervengdo por

parte dos servicos, a nao ser pela constante consciencializagao para o problema.

A pressdo diz respeito ao contexto socioeconémico do individuo, faz parte da dimensdo pessoal e ndo

é possivel aos servicos intervir neste fator.

Identificados os riscos e atentas as varidveis inerentes aos atos de corrupgdo e infragGes conexas,

importa pensar as a¢des que pretendem prevenir tais riscos.

4 Donald Cressey (1950)
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A par da criacdo de normas e procedimentos internos para cada unidade organica da DGPJ e da

divulgacdo do presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, em cada uma

das areas de risco devem ser implementadas as seguintes medidas de acordo com o anexo |l:

5.

Acles de sensibilizacdo para as consequéncias da corrup¢ao e infragdes conexas;
Aprovacdo e divulgacdo de um Cddigo de Etica e Conduta;

Segregacdo de fungdes;

Promocao de a¢Ges de esclarecimento sobre as normas e procedimentos internos;

Planificacdo adequada das atividades adjacentes aos processos de contratacdo publica a

realizar;
Planificagcdo adequada das atividades adjacentes aos processos de recrutamento a realizar;

Promocdo de uma rotatividade sempre que possivel, nos elementos dos Juris dos processos de

contratacdo / recrutamento;

Promocdo de acbes de formacdo aos funciondrios na area da contratacdo publica,

recrutamento e sele¢do e na drea da contabilidade publica;

Verificagcdo, através de controlos internos ou externos, do cumprimento das normas de

procedimentos vigentes, por parte dos funcionarios.

Implementagdo de mecanismos de controlo (relatério ou memorando), referente ao ponto de

situacdo dos assuntos tratados nas reunides efetuadas no estrangeiro;

Definicdo de critérios objetivos que fundamentem os montantes dos financiamentos, da
publicacdo periddica e atempada dos financiamentos concedidos e da segregacao de fungdes

entre quem propde o montante do financiamento e quem decide sobre os mesmos;

Segregacdo de fungdes na area de tratamento das receitas provenientes dos julgados de paz;

AcOes de Afericdo da Efetividade, Utilidade e Eficacia das Medidas Propostas

Com o objetivo de se aferir da efetividade, utilidade e eficacia das medidas propostas, a DGPJ

compromete-se a:

- Criar métodos e definir procedimentos para implementa¢do das medidas preventivas previstas no

Anexo Il do presente Plano de Prevencgdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas.
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- Criar um grupo de acompanhamento do Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgdo e InfragGes

Conexas, coordenado pela Area da Politica Legislativa e Planeamento.

- Divulgar junto dos colaboradores os relatérios decorrentes dos controlos internos ou externos,

relativos ao cumprimento das normas de procedimentos vigentes, por parte dos funcionarios.

- No final do ano de 2016, o grupo de acompanhamento elaborard um relatério de execucao do Plano,

o qual deve contemplar:

O balan¢o das medidas adotadas e das medidas por adotar com identificacdo dos

fatores que impediram a sua concretizacgdo;
e Aidentificacdo dos riscos que foram reduzidos e dos riscos que se mantém;
e A eventual identificagdo dos riscos ndao contemplados no Plano;

e A eventual necessidade de se proceder a revisdo do Plano.

Nos Anexos lll, IV e V respetivamente, encontram-se o Cédigo de Etica desta Direcdo-Geral, os
principios fundamentais pelos quais um trabalhador em fung¢des publicas deve pautar a sua atuagao,
de acordo com a Lei n2 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas e os Principios os deveres e as incompatibilidades dos cargos de dirigentes em fungdes

publicas, tal como disposto na Lei n2 2/2004, de 15 de janeiro, na sua atual redacdo.

(Data)
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(Organograma da DGPJ)



Organograma da DGP)J

Diretora- Geral

Susana Videira

Politica Legislativae
Planeamento

Subdiretora-Gera

Gabinete de Relacbes
Internacionals

Unidade para a
Cooperagdo
Internacional

Unidade paraa
lustica Penal

Unidade para a Justica
Civil, Cidadaniae
Contencioso
Internacional

Direcdo de Servicos de
Estatisticas da Justicae
Informatica

Divisdo de

Pact Divisdo de Informatica
statisticas da Jus

Subdiretor-Ge

Renato Ge

Gabinete para a Resolugdo
Alternativa de Litigios

Divisdo dos Julgados de
Paz e Mediacio

Direclo de Servicos de Gestdo
de Recursos

Centro de e ST Divis3o de Gest3ode
& Divisdo de Gestdo de R
Documentagao e Recursos Materiais e
> Recursos Humanos ;
Informacao Financeiros
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(Potenciais riscos identificados, caracterizados por unidade
organica e medidas a adotar no sentido da sua prevencao)
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PO GC GR
Incumprimento ou cumprimento defeituoso dos deveres ) ) 5
funcionais e profissionais
Inobservancia de qualquer um dos principios e regras ) 5 5
consignados no Cédigo de Etica da DGPJ
Utilizacdo, em proveito préprio ou de terceiros, dos recursos 1 3 5 Realizagdo de agdo de formagao interna sobre os deveres
da DGPJ funcionais e os principios e regras consignados no Cddigo de
Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e demais
e . . ~ . laborador DGP
Utilizagdo indevida de informagdao, nomeadamente através G IL BB R DIE
da quebra de sigilo ou da sua adulteragdo, de forma a obter 1 2 1
beneficios ilegitimos, para si ou para terceiros
Atuacao fraudulenta dos colaboradores com intengdo de 1 ) 1
prejudicar o servigo
Manuseamento inadequado ou indevido da informacdo de Elaboracao e divulgacdo do Manual de boas praticas de
forma a prejudicar a gestao e a preservacdo do 2 2 2 utilizacao do edoclink; Normalizagcao de procedimentos
conhecimento ou que provoque a perda daquela atinentes a requisicdo de documentos de arquivo intermédio
. ~ . . . Manutengdao do modelo de verificagdo hierarquica da
Divulgac¢ado de informagdo incorreta ou inadequada 1 3 2 . ~ - , . C. o - .
informacado prestada através dos canais institucionais da DGPJ
Falha do controlo de qualidade dos servigos prestados pela 1 ) 1 Manutengao do modelo de verificagao hierarquica da

DGPJ

qualidade do trabalho desenvolvido
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Assegurar a recolha, apuramento e difusdo das
estatisticas da justica, em estreita articulagdo com o
Instituto Nacional de Estatistica; Definir
procedimentos a observar pelos servigos e
organismos do Ministério da Justica e da area da
justica para os efeitos da alinea anterior; Coordenar
as operagoes estatisticas a realizar pelos servigos e
organismos do Ministério da Justica e da area da
justica; Estudar e propor as agées necessarias ao
aperfeicoamento da producao e da analise
estatistica de interesse para a area da justica,
designadamente tendo em conta as sugestdes dos
utilizadores da informagéao estatistica; Acompanhar
e apoiar a atividade de entidades e organismos
cientificos, designadamente os que desempenhem
fungdes de observatorio de justica; Assegurar a
analise da informagao estatistica produzida e
promover a divulgacdo dos estudos realizados;
Desenvolver e assegurar a manutengao das
aplicagdes informaticas de suporte as estatisticas da
justica e respetivas bases de dados, incluindo do de
informagdo das estatisticas da justica; Desenvolver
os sistemas de informagdo e comunicagao por via
informatica no ambito da DGPJ e para o exterior do
servigo; Velar pelo bom funcionamento do
equipamento informatico e apoiar os utilizadores
na exploragao, gestdo e manutengdo dos
equipamentos e sistemas informaticos e de
informagdo; Prestar apoio na aquisi¢do de material
informatico; Participar em reunides nacionais e
internacionais no ambito das suas competéncias
estatisticas e prestar apoio aos representantes do
Estado Portugués em reunides internacionais.

PO | GC | GR
Realizagdo de acdo de formagao interna sobre os deveres
- . ~ funcionais e os principios e regras consignados no Cédigo
Aliciamento para divulgacgdo de ... P P & . - . :
e - . de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e
dados estatisticos confidenciais 1 2 1 .
~ .. P demais colaboradores da DGPJ;
ou ndo disponiveis ao publico . ~ ~ .
Reforgo da divulgagdo e formagdo sobre o Céodigo de
Conduta para as Estatisticas Europeias
Realizagdo de agdo de formagao interna sobre os deveres
Adulteragdo dos dados funcionais e os principios e regras consignados no Cédigo
estatisticos para beneficiar de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e
. . 1 2 1 .
interesses privados ou de demais colaboradores da DGPJ;
determinadas entidades publicas Reforgo da divulgagao e formagdo sobre o Cédigo de
Conduta para as Estatisticas Europeias
- Realizagdo de acdo de formagdo interna sobre os deveres
Aliciamento para . L . Ly
. N . funcionais e os principios e regras consignados no Cédigo
desvio/apropriacdo indevida de 1 3 2 c . . .
eqUibamentos informaticos de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e
quip demais colaboradores da DGP)J
- . ~ Realizagdo de agdo de formagao interna sobre os deveres
Aliciamento para divulgacso de funcionais e os principios e regras consignados no Cédigo
documentos de trabalho da DGPJ 1 3 2 c.. ? : : . 2 . -
Ue se encontram nos servidores de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e
g demais colaboradores da DGP)J
- Realizagdo de agdo de formagao interna sobre os deveres
Adulteragdo de documentos de funcioncais e os : rincipios e rg ras consignados no Cédigo
trabalho da DGPJ que se 1 3 2 :.. ? : : . 2 . -
. de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e
encontram nos servidores .
demais colaboradores da DGP)J
- . - Realizagdo de agao de formagdo interna sobre os deveres
Aliciamento para divulgagdo de Lo S . 4
. . funcionais e os principios e regras consignados no Cédigo
credenciais de acesso a aplicagbes | 1 3 2 .. . .
da DGPJ disponiveis na WEB de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e
P demais colaboradores da DGPJ
Aliciamento para divulgagdo de Realizagdo de acdo de formagao interna sobre os deveres
informacgdes disponiveis nos 1 3 5 funcionais e os principios e regras consignados no Cédigo

processos das aplicages dos
meios RAL

de Etica a que se encontram vinculados os dirigentes e
demais colaboradores da DGPJ
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Acompanhar e apoiar a politica internacional do
Estado Portugués no dominio da justica, organizando a
representagao do Ministério da Justica na negociagao
de convengodes, acordos e tratados internacionais, bem

como em comissoes, reunioes, conferéncias ou

organizagoes similares; Preparar os elementos de
apoio para a definigdo das politicas no dominio da
Justiga, no ambito da Unido Europeia; Analisar ou dar
parecer sobre projetos ou propostas de legislagdo da
Unido Europeia no ambito da justica, acompanhar e
apoiar tecnicamente a transposigdo para o direito
interno das diretivas e das decisGes-quadro na area da

Justica e acompanhar, em geral, a introdugdo na

ordem interna da legislagdo da Unido Europeia;
Acompanhar as questdes relativas ao pré-contencioso

€ ao contencioso comunitarios nas matérias de justica;

Acompanhar as relagdes do Ministério da Justica com
as diferentes instituicdes comunitdrias; Preparar os

elementos necessarios para a defini¢do da politica de

cooperacdo do Ministério da Justica e assegurar a sua
execucdo; Recolher e estudar as normas de direito

internacional e de direito da Unido Europeia aplicaveis

ou em relagdo as quais o Estado Portugués se pretenda

vincular, bem como estudar e divulgar a
jurisprudéncia, a doutrina e a politica comunitarias
para o sector

Ndo apresentagdo de reporte (relatdrio ou
memorando) referente ao ponto de
situagdo dos assuntos tratados nas
reunides efetuadas no estrangeiro

Assegurar que a apresentagao de
relatérios/memorandos dos assuntos tratados nas
reunides no estrangeiro continue a integrar o conjunto
dos objetivos individuais de avaliagdo no contexto do
SIADAP

Inexisténcia de instrumento geral e
abstrato, que estabelega as regras de
atribuigdo de beneficios (contribuigdes,
subsidios, subvengdes de qualquer outra
natureza)

Assegurar que a atribuicdo de beneficios esteja de
acordo ndo s6 com a legislagdo em vigor mas também
com as regras e critérios a observar nestas situagGes

Risco de aliciamento para condugdo de
negociagdes em determinado sentido

Sistema ja em vigor - antes do inicio da negociagdo de
qualquer instrumento juridico sdo elaboradas
Diretrizes de Negociagdo para sancionamento superior
pela Sra. Ministra. Antes de qualquer reunido é
elaborada uma ficha prévia com informagao dos temas
em debate e propostas de intervengao. Depois da
reunido, é elaborada uma ficha de sintese com relato
da reunido e da posi¢do assumida. Existe um controlo
ex ante e um controlo ex post

Aceitagdo de ofertas no contexto do
exercicio de fungGes publicas

Realizagdo de agdo de formagdo interna sobre os
deveres funcionais e os principios e regras consignados
no Cédigo de Etica a que se encontram vinculados os
dirigentes e demais colaboradores da DGP)J
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Prestar apoio a criagao e desenvolvimento de
servigcos de mediagao, conciliagdo e
arbitragem; Implementar medidas de
desenvolvimento da mediagdo, promover a
formagdo de mediadores de acordo com
adequados padrdes de exigéncia e executar
mecanismos que assegurem a avaliagdo da
respetiva atividade; Prestar o apoio necessario
as entidades que intervenham na composigdo
extrajudicial de litigios; Apoiar o
desenvolvimento da rede de julgados de paz,
em articulagdo e complementaridade com os
restantes meios extrajudiciais e judiciais de
resolucdo de conflitos; Prestar apoio a criagdo
e desenvolvimento dos julgados de paz;
Prestar apoio as entidades que intervenham
no funcionamento dos julgados de paz;
Proceder ao regular acompanhamento e
avaliagdo da atividade desenvolvida nos
julgados de paz e assegurar a recolha,
tratamento e divulga¢do de informagao
estatistica; Aperfeigoar os sistemas
informaticos necessarios a gestdo dos julgados
de paz e a sua ligagdo a rede informatica do
Ministério da Justica e promover a adequada
formacgdo dos seus utilizadores; Instruir os
processos de reconhecimento de centros de
arbitragem: Acompanhar o funcionamento dos
centros de arbitragem e assegurar a recolha e
tratamento de informagao estatistica.

Possibilidade de adulteragdo de informacgao
processual em registo para favorecimento de
interesses ilegitimos e estranhos ao processo

(criagdo de falsa informagéo, transmissdo
ilegitima, certificagdo incorreta ou supressdo
de informagao)

O registo da informacgao devera continuar a
obedecer a procedimentos ja pré-estabelecidos,
preferencialmente automatizados,
designadamente por via do recurso as aplicagdes
informaticas do GRAL que devem estar assentes
em manuais de procedimentos

Indevida validagao dos pagamentos a efetuar
aos mediadores, juizes de paz, centros de
arbitragem, particulares, Camaras Municipais
e advogados

Manutencdo e aperfeicoamento dos
procedimentos que assegurem o duplo controlo
da verificagdo dos documentos de suporte desses
pagamentos, bem como a segregagao funcional
entre quem valida a informagdo de pagamento e
quem procede a sua liquidagdo efetiva

Inadequados acompanhamento e verificagdo
da arrecadagdo das receitas provenientes das
atividades efetuadas pelos Meios de
Resolugdo Alternativa de Litigios promovidos,
monitorizados e geridos pela DGPJ

Adotar procedimentos que assegurem a validagao
dos registos referentes a arrecadagdo das receitas
proprias da DGPJ

Instrucdo indevida de processos de criagdo ou
instrucdo da autorizagdo de Meios de
Resolugdo Alternativa de Litigios ou de

certificagdo de entidades formadoras de
mediadores de conflitos

Manutengdo e aperfeicoamento dos instrumentos
administrativos que assegurem que a instrugdo
obedeca a procedimentos pré-estabelecidos no

gue respeita a apresentagdao dos documentos
necessarios a verificagdo dos requisitos legais

Possibilidade de favorecimento na atribuicdo
de processos de mediagdo aos mediadores
inscritos nas listas dos sistemas publicos de

mediagdo geridos pela DGPJ

Manuten¢do do procedimento de nomeacao
automadtica através da aplicagdo informatica de
cada sistema publico de mediagdo. Em casos
pontuais e devidamente justificados, devera ser
registada em quota a atribuicdo manual do
processo a um determinado mediador

30




Assegurar a gestdo e a administragdo dos recursos humanos da
DGPJ; Elaborar o balango social; Promover e acompanhar as
acOes de recrutamento e selegdo de pessoal; Emitir pareceres
em matéria de recursos humanos e criagdo ou alteragdo do
mapa de pessoal da DGPJ; Assegurar o processamento de
vencimentos e outros abonos dos trabalhadores da DGPJ e dos
Juizes de Paz; Organizar e manter atualizado o cadastro dos
trabalhadores da DGPJ e dos Juizes de Paz, bem como o registo
e o controlo da assiduidade; Promover e organizar o processo
de aplicacdo do SIADAP; Elaborar o plano de formagdo em
articulagao com as restantes unidades da DGPJ; Velar pelo
cumprimento e aplicagao da legislagdao em vigor sobre a gestao
das normas referentes aos servigos de seguranga, higiene e
salde no trabalho na DGPJ, em articulagdo com as demais
entidades envolvidas; Elaborar anualmente o relatério da
atividade formativa realizada na DGPJ; Elaborar e manter
atualizado o Regulamento do Horario de Trabalho da DGPJ;
Assegurar a execugdo do orgamento, garantindo todos os
procedimentos técnicos, administrativos e contabilisticos de
acordo com principios de boa gestdo e com as disposi¢cdes
legais aplicaveis; Instruir os processos relativos a despesas
resultantes dos orgamentos geridos pela DGPJ, informar quanto
a sua legalidade e cabimento e efetuar processamentos,
liquidagdes e pagamentos; Organizar a conta anual de geréncia
da DGPJ, bem como preparar os elementos necessarios a
elaboragdo de relatérios de execugdo financeira; Proceder a
andlise permanente da evolugdo da execugdo do orgamento da
DGPJ, prestando informagdes periddicas que permitam o seu
controlo; Elaborar relatérios financeiros e preparar a prestagao
anual de contas; Assegurar a arrecadagao e a contabilizagao das
receitas da DGPJ; Organizar os procedimentos e a celebragdo de
contratos para aquisigdo de bens e servicos, bem como
proceder ao acompanhamento da respetiva execugao;
Assegurar a aquisi¢ao, distribuicdo e controlo dos artigos de
consumo corrente; Coordenar a gestao do parque de viaturas
automoveis da DGPJ; Garantir o inventario de todos os bens da
DGPJ; Assegurar, com o apoio do planeamento, a monitorizagdo
e o cumprimento, pelas unidades organicas da DGPJ, das regras
de controlo interno e auditoria aplicaveis.

PO | GC | GR
. . Manutengdo das medidas de segregagdo de fungdes
Favorecimento ou desfavorecimento . . =
atualmente existentes na Divisdo de Gestdao de Recursos
em processos de recrutamento e 1 3 2 . N ~ o
celecio Humanos, com vista a prevengao e eliminagao de qualquer
¢ risco de corrupgdo e/ou favorecimento
Manutengdo da dupla verificagdo e validagdo atualmente
Erro, por negligéncia ou dolo, no 1 3 5 existente na Divisdo de Gestdo de Recursos Humanos, com
processamento dos vencimentos vista a prevencao e eliminagdo de qualquer risco de corrupgao
e/ou favorecimento
LA Manutencdo das medidas de dupla verificagdo atualmente
Erro, por negligéncia ou dolo, no . s ~
. existentes na Divisao de Gest3ao de Recursos Humanos, com
controlo da assiduidade e da 1 2 1 . ~ L . ~
. vista a prevencao e eliminagao de qualquer risco de corrupgao
pontualidade ;
e/ou favorecimento
Erro, por negligéncia ou dolo, nos Manutengdo das medidas atualmente existentes na Divisdo de
processos de Avaliagdo do 1 2 1 Gestdo de Recursos Humanos, com vista a prevengao e
Desempenho eliminagdo de qualquer risco de corrupgao e/ou favorecimento
Manutencgdo das medidas atualmente existentes na Divisdo de
A Gestdo de Recursos Humanos, tais como o recurso a consulta
Erro, por negligéncia ou dolo, na o R -
~ . dos dados e indicadores constantes das aplicages informaticas
elaboragdo de Indicadores de 1 2 1 . . e T
~ existentes e com recurso a dupla verificagdo e validagao, com
Gestdo de Recursos Humanos s ~ o .
vista a prevengdo e eliminagdo de qualquer risco de
adulteragdo de dados
Atrasos nos pagamentos, Manutengao das medidas de dupla verificagdao atualmente
deficiéncias de controlo e 1 2 1 existentes na Divisdo de Gestdo de Recursos Materiais e
favorecimento Financeiros
Erro. por negligéncia ou dolo. nos Manutengao das medidas de dupla verificagdao atualmente
ol . glig o ! 1 2 1 existentes na Divisdo de Gestdo de Recursos Materiais e
registos contabilisticos . .
Financeiros
. . Manutencdo das medidas de dupla verificagdo atualmente
Favorecimento ou desfavorecimento . . ~ .
1 2 1 existentes na Divisdo de Gestdao de Recursos Materiais e
de Fornecedores . .
Financeiros
Assuncdo de despesas sem prévio Manutengdo das medidas de dupla verificagdo atualmente
cabimento na respetiva dotagao 1 2 1 existentes na Divisdo de Gestdao de Recursos Materiais e
or¢amental Financeiros
Insuficiéncia de informagdo para
efeitos de apuramento e N R -
P 2 2 2 Acesso a aplicagdo utilizada pelos Julgados de Paz

conferéncia das entregas geradas
pelos Julgados de Paz
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Biblioteca e difusdo de informagdo: Assegurar a organizagao e
funcionamento da biblioteca da DGPJ, procedendo a
atualizacdo dos recursos bibliograficos disponiveis e ao
tratamento documental do fundo bibliografico; promover o
intercambio com outros Centros de Documentagdo e
Bibliotecas de modo a partilhar recursos de informacao;
recolher e tratar a informagdo pertinente ou necessaria a
atividade da DGPJ, assegurando a sua divulgagao interna e
externa de acordo com perfis de utilizadores predefinidos ou
através dos meios eletrénicos de divulgagdo publica
existentes; promover o desenvolvimento e a atualizagdo de
conteudos do sitio de Internet da DGPJ e de outros meios
virtuais de comunicagdo interna e externa; apoiar a
organizagdo de seminarios ou conferéncias com interesse
para a prossecucdo das atribuicGes da DGPJ; coordenar a
concegao, a execugdo e a edi¢ao de publicagdes da DGPJ;
proceder ao tratamento sistematico e atualizado da
legislagdo produzida pelo Ministério da Justica, assegurando
um servigo de informagao legislativa; exercer as demais
fungdes que lhe sejam cometidas em matéria documental e
de informacdo juridica e técnica

Favorecimento. Peculato.
Extravio de publicagdes.
Violagdo de segredo.
Atendimento prioritario
ilicito. Discricionariedade

Normalizagdo de procedimentos. Refor¢co de mecanismos de
controlo (ex.: rotatividade de funcionarios intervenientes nos
processos de aquisicdao de publica¢des; verificagao das aquisicdes
efetuadas com as efetivamente tratadas). Registo de
empréstimos de publicagdes. Restricdo dos empréstimos apenas a
outras bibliotecas. Conhecimento das regras de protocolo e das
normas éticas e de conduta.

TradugGes: Promover a realizacdo de tradugdes e
retroversdes relacionadas com as atividades da DGP)J

Favorecimento. Violagdo de
documentos classificados.
Violagdo de dados pessoais

Validagdo do trabalho efetuado

Arquivo: Organizar e gerir os arquivos em fase corrente,
intermédia e sem uso administrativo da DGPJ, respeitando as
politicas, praticas e procedimentos arquivisticos difundidas
pelo 6rgdo de coordenagdo do Ministério da Justica e pelo
orgdo coordenador nacional.

Falsificacdo de documentos.

Violagdo de documentos
classificados. Violagao de
dados pessoais

Plano de classificagdo e arquivo. Regulamento de conservagao
arquivistico

Gestdo da correspondéncia

Peculato; Falsificagao de
documentos; Violagao de
documentos classificados;

Violagdo de dados pessoais

Registo de todos os documentos entrados e saidos no sistema de
Gestao Documental, independentemente do suporte;
Normalizagdo de procedimentos; Classificagdo de toda a
correspondéncia entrada e saida, independentemente do suporte

Assegurar o atendimento telefénico aos cidaddos

Violagao de segredo;
atendimento prioritario
ilicito; discricionariedade

Normalizagdo de procedimentos. Realizagdo de agdo de formacgdo
interna sobre os deveres funcionais e os principios e regras
consignados no Cédigo de Etica a que se encontram vinculados os
dirigentes e demais colaboradores da DGPJ
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Prestar apoio técnico no ambito da produgdo e Manipulagdo ou ocultagdo de informagdo
avaliacdo legislativas nomeadamente, compete- de molde a condicionar a preparagdo ou 1 5 1 Manutenc¢do do modelo de dupla
Ihe conceber, preparar, analisar e apoiar execugdo dos instrumentos de verificagcdo da informagdo existente
tecnicamente a execug3o de iniciativas, medidas planeamento e avaliagdo
legislativas, politicas e programas no ambito do
Ministério da Justica e proceder a sua avaliagao; Producio de instrumentos de planeamento o
elaborar documentos de apoio e suporte a e avaliagao influenciados por determinados 1 1 1 PREER] &) (CEI R 61 ClaRies
tomada de decis&o do gestor politico, prestando |  ctakeholders em detrimento de outros abertos a todos os stakeholders
todo o apoio técnico no ambito do planeamento
estratégico; acompanhar e monitorizar o
Sistema Integrado de Avaliagdo do Desempenho
da Administragdo Publica (SIADAP 1), para os Sl e e deSfavoreFimfnto Manutenc&o do modelo de dupla
servigos tutelados pelo Ministério da Justiga, TR/ 10 [T de'avallagao de 1 ! / verificagdo da informagdo existente
incluindo a DGPJ; elaborar instrumentos de desempenho dos servigos do M)
gestdao, nomeadamente, o Quadro de Avaliagao
e Responsabilizagdo (QUAR), onde se inscrevem
os objetivos estratégicos e operacionais da DGPJ Planos e estudos realizados de forma Estimular o trabalho em equipa, de
para o ciclo de gest3o, bem como o Relatério de fraudulenta com vista a obtengdo de 1 2 1 preferéncia, com formagao
atividades e o Plano de atividades da DGPJ; vantagens ilegitimas multidisciplinar
participagdo no GT do Conselho Coordenador de
Avaliagdo de Servigos (CCAS), que tem por Elaboraciio de propostas de atos ) .
objetivo dinamizar a cooperagdo entre os varios normativos com vista ao favorecimento ou Estimular c: tr:f\balho em eqUINpa, de
servicos com competéncia em matéria de desfavorecimento de determinado grupo 1 3 - preferenCIé,.co'm formagao
planeamento, estratégia e avaliagdo, au fnelviclns multidisciplinar
compreendendo a DGPJ, e de promover a troca = =
de experiéncias e a divulgacdo de boas préticas Elabf)ragao de ]I ED [kl ad.ogao de Estimular o trabalho em equipa, de
nos dominios da avaliagdo; organizagdo de medidas de E)OI.Itlca, legislativa orientadas 1 3 2 preferéncia, com formacso
AL para satisfacdo ilegitima dos interesses de .
workshops no ambito do Planeamento q ad g multidisciplinar
Estratégico; pedidos/rececdo de informacdo, eterminado grupo ou individuo
gue consiste na rece¢ao de documentagdo - .
) ) Erro na analise de atos normativos, na
temetidaiparaiaiascdidoiflancdmenta elaboragdo de pareceres ou opiniGes Manuteng¢do do modelo de dupla
Estratégico, nomeadamente, uma solicitac3o, 2 2 2

uma resposta a um processo ja iniciado ou
informagdo para tomada de conhecimento.

juridicas que sejam efetuados por iniciativa
da DGPJ ou a pedido

verificagcdo da informacao existente
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Direcao-Geral da Politica de Justica 1USTIGA

Cédigo de Etica da Dire¢ido-Geral da Politica de Justica

O Cédigo de Etica da Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ) é um instrumento no qual se
inscrevem os valores que pautam a atuacdo desta Direcdo-Geral, bem como os principios
éticos e as normas de conduta a que os seus dirigentes e colaboradores se encontram sujeitos

e que devem assumir como intrinsecamente seus.

Este Codigo tem assim como objetivo dar a conhecer aos seus destinatarios, fornecedores,
restantes entidades publicas ou privadas e a comunidade em geral, os principios e valores
pelos quais a DGPJ pauta a sua atividade, fomentando relacGes crescentes de confianca entre

todos, reforcando os elementos identitdrios da cultura organizacional desta Direcdo-Geral.

O disposto no presente Cddigo deve ser interpretado de harmonia com as normas legais
vigentes em matéria de direitos, deveres e responsabilidades que incidam sobre os seus
dirigentes e colaboradores. Nessa medida, foram tidos em conta os principios vertidos na

Carta Etica da Administracdo publica que mantém a sua atualidade.

Assim, nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 163/2012, de 31 de
julho, exercendo as competéncias de direcdo que me sao por lei confiadas, aprovo o seguinte

Cédigo de Etica a que estdo sujeitos todos os dirigentes e colaboradores desta Direcdo-Geral:

Artigo 1.2
Objeto
1 - O presente Codigo de Etica e Conduta tem por objetivo contribuir para o correto e digno
desempenho de fungdes por parte de todos os dirigentes e colaboradores da DGPJ, tanto nas
relagbes que estabelegam entre si como nas que em nome ou em representagdo desta
Direcdo-Geral sdo estabelecidas com outros organismos, publicos ou privados, ou com os

cidaddos em geral.

2 — O presente Cddigo constitui igualmente uma referéncia no que se refere ao modelo de
conduta exigivel a todos os dirigentes e consultores da DGPJ, no seu relacionamento com

entidades externas e com os cidaddaos em geral.
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Artigo 2.2
Ambito de Aplicagdo
O presente codigo aplica-se a todos os dirigentes e colaboradores da DGPJ
independentemente do seu vinculo ou posicdo hierarquica que ocupem e do lugar onde

exercam funcoes.

Artigo 3.2
Principios e deveres gerais
Os principios pelos quais se deve pautar a atuacao dos trabalhadores da DGPJ no exercicio das

respetivas funcbes sdo os seguintes:

a) “Principio do servico publico” - os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem atuar em
qualgquer circunstancia para servir exclusivamente o bem comum e os cidaddos,
prevalecendo sempre o interesse publico sobre quaisquer outros interesses em
presenca;

b) “Principio da legalidade” - os trabalhadores devem atuar em obediéncia ao quadro
constitucional e legal vigente;

c) “Principios da justica e da imparcialidade” - os dirigentes e colaboradores da DGPJ
devem tratar, em qualquer caso, de forma justa e imparcial todos os cidaddos e
demais entidades com que se relacionem, atuando de modo neutro e prosseguindo o
bem comum;

d) “Principio da igualdade” - os dirigentes e colaboradores da DGPJ ndo podem beneficiar
ou prejudicar qualquer pessoa ou entidade em razao da sua ascendéncia, sexo, raga,
lingua, convicgbes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdao econémica ou condigao
social, ou de qualquer outro fator que potencie a ocorréncia de uma eventual
desigualdade de oportunidade ou tratamento;

e) “Principio da proporcionalidade” - os dirigentes e colaboradores da DGPJ apenas
podem exigir aos cidad3dos o indispensavel a realizacdo da atividade administrativa que
se encontra cometida a esta Direcdao-Geral,;

f)  “Principios da colaboracgdo e da boa-fé” - os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem
colaborar com quaisquer pessoas ou entidades com as quais se relacionem por forma

a alcancgar o resultado mais adequado possivel ao cumprimento da sua missdo, tendo
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em vista a realizacdo do interesse da comunidade, e devem atuar por forma a nao criar
obstdaculos ou dificuldades injustificaveis aquelas pessoas ou entidades;

g) “Principio da prestacdo de informacdo de qualidade” - os dirigentes e colaboradores da
DGPJ devem prestar quaisquer informacdes que |lhes sejam solicitadas ou que devam
facultar aos destinatarios da atividade administrativa desta Dire¢do-Geral da forma
mais completa, verdadeira, atual, clara, objetiva e rapida possivel, tendo sempre em
atencdo o respeito pela lei e pela regulamentacdo vigentes;

h) “Principio da lealdade” - os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem agir de forma
leal, solidaria e cooperante, quer entre si, quer com as pessoas e entidades, publicas e
privadas, com as quais se relacionam no contexto das funcdes que lhes estdo
cometidas;

i) “Principio da integridade” - os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem pautar a sua
conduta por critérios de honestidade pessoal e profissional, ndo podendo adotar
quaisquer atos que possam prejudicar os restantes colaboradores ou as pessoas ou
entidades com os quais se relacione;

j)  “Principios da competéncia e da responsabilidade” - os dirigentes e colaboradores da
DGPJ devem agir de forma briosa e responsdvel, dedicada e critica, empenhando-se na
valorizacdo profissional e no cumprimento rigoroso da sua missdo;

k) “Principio da urbanidade” — Os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem tratar a
todos com quem se relacionam de forma cordial, respeitosa e ponderada, favorecendo
a existéncia de um ambiente de trabalho salutar e de um relacionamento com as

demais pessoas e entidades conciliatério e cooperante.

Artigo 4.2
Ambiente organizacional
Os dirigentes e colaboradores da DGPJ, nas relagdes entre si, devem fomentar um bom
ambiente de trabalho e promover a entreajuda e o trabalho em equipa, adotando uma
conduta que se reja pelo respeito mutuo, pelo profissionalismo, pela cordialidade e pela

honestidade.
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Artigo 5.2
Mudanga e inovagao
Os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem desenvolver a sua capacidade de adaptacdo a
modernizacdo dos processos de trabalho e as novas ferramentas de gestdo e devem
frequentar as acbes de formacdao que lhes forem propostas com vista a aprendizagem

continua, otimizando assim as suas competéncias.

Artigo 6.2
Gestdo da informagdo
1 - Os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem garantir a comunicacao, registo e partilha de
informacdo entre si, tanto no seio da unidade organica em que se inserem como no contexto
da Direcdo-Geral, de forma a facilitar a gestao e a preservacdao do conhecimento adquirido ou

criado em decorréncia da atividade administrativa realizada.

2 — O disposto no numero anterior ndo exime os dirigentes e os colaboradores da DGPJ de
respeitarem o segredo profissional, o segredo estatistico ou o segredo de qualquer outra

natureza a que estejam sujeitos por via da lei.

3 — Os dirigentes e colaboradores da DGPJ sé podem utilizar a informag¢do que produzam ou
aquela que chegue ao seu conhecimento no exercicio das respetivas fungdes para os fins
decorrentes do exercicio de competéncias desta Direcao-Geral, ndo podendo utiliza-la em

proveito proprio ou de terceiros com os quais se relacionem.

Artigo 7.2
Utilizagao responsavel de recursos
Os dirigentes e colaboradores da DGPJ, na medida das suas responsabilidades, devem
assegurar a protecdo e a conservacao do patrimdnio fisico, financeiro e intelectual da DGPJ,
devendo os recursos disponiveis ser usados de forma eficiente, com vista a prossecucdo dos
objetivos definidos, ndo os utilizando, direta ou indiretamente, em seu proveito pessoal ou de

terceiros.
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Artigo 8.2

Ambiente
Os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem fazer uso de todos os mecanismos que lhes sao
disponibilizados para reduzir o impacto da sua atividade no meio ambiente, tais como a
correta separacao de residuos, a utilizacdo de papel reciclado ou a utilizacdo responsavel da

agua e da energia.

Artigo 9.2
Relacionamento com outras pessoas e entidades externas
Na sua relagdo com quaisquer outras pessoas ou entidades, os dirigentes e colaboradores da
DGPJ devem tratar com profissionalismo todos os assuntos que lhes sejam confiados,
envidando esforcos para maximizar a satisfacdo dos legitimos interesses e pretensdes de todos

os publicos com que o servigo se relacione.

Artigo 10.2
Conflito de interesses
1 — Os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem tratar todos os assuntos que lhes sejam
confiados de forma imparcial, objetiva e transparente, prevenindo e evitando conflitos de

interesses.

2 — Nos casos em que sejam chamados a participar em processo de decisdo em que possa
existir conflito de interesses, designadamente em razdo de relacdo de parentesco ou de
especial relagdio de amizade ou inimizade com as pessoas ou entidades envolvidas, os
dirigentes e colaboradores da DGPJ devem informar o seu superior hierarquico, de modo a que

este assegure que os processos sdo tratados com respeito pelo disposto no nimero anterior.

Artigo 11.2
Ofertas, gratificagGes e vantagens
1 - Os dirigentes e colaboradores da DGPJ devem abster-se de receber de terceiros quaisquer
tipos de gratificagdes, ofertas ou vantagens que excedam a mera cortesia ou ultrapassem um

valor simbdlico.
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2 - Quaisquer ofertas, gratificacdes ou vantagens recebidas que ndo respeitem o previsto no
numero anterior devem ser comunicadas ao respetivo superior hierdrquico, competindo ao
beneficiario da oferta efetuar um criterioso juizo sobre o preenchimento ou ndao daqueles

pressupostos por cada oferta recebida.

3 — Sempre que ndo se enquadrem no disposto no n.2 1, todas as ofertas, gratificacdes ou
vantagens recebidas devem as mesmas ser devolvidas a pessoa ou entidade que as

proporcionou.

4 — Quando um dirigente ou colaborador da DGPJ seja incumbido de entregar a terceiro uma

oferta institucional da DGPJ, deve evidenciar claramente a natureza institucional da mesma.

Artigo 12.2
Imagem
1 - No seu relacionamento com quaisquer pessoas ou entidades, os dirigentes e colaboradores
da DGPJ devem ter sempre presente que a sua opinido é relevante quando a matéria abordada

diga respeito ao seu servico, quer se encontrem em contexto profissional.

2 — Em decorréncia do referido no nimero anterior, os dirigentes e colaboradores da DGP)J
devem pautar o seu comportamento por atos que ndo comprometam a imagem do servico,

que é o seu e que forgosamente se reflete na sua prépria imagem.

Artigo 13.2
Incumprimento
A violacdo de quaisquer principios ou deveres previstos neste cédigo, verificados que sejam os
pressupostos legalmente previstos para tal efeito, podem dar origem a responsabilidade

disciplinar de quem os haja violado.
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Artigo 14.2
Revisao
O presente Cédigo deve ser revisto com a colaboragdo de todas as unidades organicas no

periodo de quatro anos.

Artigo 15.2

Divulgagao
O presente Cédigo deve ser divulgado por todos os dirigentes e colaboradores da DGPJ,
através do correio institucional de cada um dos destinatarios, devendo ficar a disposi¢do na
Divisdo de Gestdao de Recursos Humanos para consulta e é publicado no sitio da internet da

DGPJ.

Artigo 16.2
Entrada em vigor
O presente Cddigo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no sitio da internet da

DGPJ.

Aprovado em 13 de margo de 2015,

A Diretora-Geral
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Deveres do trabalhador em funcdes publicas

Ao abrigo do artigo 732 da Lei n? 35/2014, de 20 de junho, sdo deveres gerais dos

trabalhadores em fungdes publicas:

a)

c)

g)

O dever de prossecucao do interesse publico

O dever de prossecucdo do interesse publico consiste na sua defesa, no respeito pela
Constituicao, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidad3os.

O dever de isengdo

O dever de isengdo consiste em nado retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniarias
ou outras, para si ou para terceiro, das fungdes que exerce.

O dever de imparcialidade

O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as fun¢des com equidistancia
relativamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou
negativamente qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadaos.
O dever de informacao

O dever de informacdo consiste em prestar ao cidadado, nos termos legais, a
informacgao que seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, nao deva
ser divulgada.

O dever de zelo

O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as
ordens e instrucdes dos superiores hierarquicos, bem como exercer as fungdes de
acordo com os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competéncias que
tenham sido consideradas adequadas.

O dever de obediéncia

O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as ordens dos legitimos superiores
hierarquicos, dadas em objeto de servigo e com a forma legal.

O dever de lealdade

O dever de lealdade consiste em desempenhar as fungdes com subordina¢do aos
objetivos do drgdo ou servico.

O dever de corre¢do

O dever de corregdo consiste em tratar com respeito os utentes dos 6rgdos ou servicos

e os restantes trabalhadores e superiores hierarquicos.
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i) O dever de assiduidade e dever de pontualidade.
Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao servico regular e

continuamente e nas horas que estejam designadas.

O trabalhador tem o dever de frequentar acdes de formacao e aperfeicoamento profissional
na atividade em que exerce funcdes, das quais apenas pode ser dispensado por motivo

atendivel.
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Principios, deveres e incompatibilidades inerentes aos cargos de dirigentes em fungdes

publicas

1. Principios
Ao abrigo do disposto na Lei n2 2/2004, de 15 de janeiro, na sua atual redagdo, sdo principios

dos titulares de cargos de dirigentes em fungdes publicas os seguintes:

«Artigo 4.2
Principios gerais de ética
Os titulares dos cargos dirigentes estdao exclusivamente ao servico do interesse publico,
devendo observar, no desempenho das suas fungdes, os valores fundamentais e principios da
atividade administrativa consagrados na Constituicdo e na lei, designadamente os da
legalidade, justica e imparcialidade, competéncia, responsabilidade, proporcionalidade,
transparéncia e boa-fé, por forma a assegurar o respeito e confianca dos trabalhadores em

fungdes publicas e da sociedade na Administracdo Publica.

Artigo 5.2

Principios de gestdo
1 - Os titulares dos cargos dirigentes devem promover uma gestdo orientada para resultados,
de acordo com os objetivos anuais e plurianuais a atingir, definindo os recursos a utilizar e os
programas a desenvolver, aplicando de forma sistematica mecanismos de controlo e avaliacdo
dos resultados.
2 - A atuacgdo dos titulares de cargos dirigentes deve ser orientada por critérios de qualidade,
eficacia e eficiéncia, simplificagdo de procedimentos, cooperagdo, comunicagdo eficaz e
aproximacao ao cidadao.
3 - Na sua atuagdo, o pessoal dirigente deve liderar, motivar e empenhar os seus trabalhadores
em fungdes publicas para o esforgo conjunto de melhorar e assegurar o bom desempenho e
imagem do servico.
4 - Os titulares dos cargos dirigentes devem adotar uma politica de formacdo que contribua
para a valorizacdo profissional dos trabalhadores em func¢Ges publicas e para o reforco da

eficiéncia no exercicio das competéncias dos servicos no quadro das suas atribuicGes.»
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2. Deveres
Ao abrigo do disposto na Lei supra referenciada sdo deveres especificos dos titulares de cargos

de dirigentes em funcgées publicas os seguintes:

«Artigo 34.2

Deveres especificos
Para além dos deveres gerais dos trabalhadores do servico e drgdao em que exercem funcgdes, o
pessoal dirigente esta sujeito aos seguintes deveres especificos:
a) Dever de manter informado o Governo, através da via hierarquica competente, sobre todas
as questdes relevantes referentes aos servigos;
b) Dever de assegurar a conformidade dos atos praticados pelo pessoal do respetivo servico
com o estatuido na lei e com os legitimos interesses dos cidadaos;
c) Dever geral de assiduidade e cumprimento do periodo normal de trabalho, assim como o

dever de a qualquer momento comparecer ao servi¢co quando chamado.»

3. Responsabilidade, Exclusividade e Incompatibilidades
Em cumprimento da Lei n.22/2004, de 15 de janeiro, na sua atual redacdo, sdo ainda
especialmente caros ao presente CdAdigo os artigos que respeitam a responsabilidade,
exclusividade e acumula¢do de fung¢des e incompatibilidades, impedimentos e inibicdes que

seguidamente se transcrevem.

«Artigo 15.2
Responsabilidade
No exercicio das suas fungdes, os titulares de cargos dirigentes sdo responsdveis civil, criminal,

disciplinar e financeiramente, nos termos da lei.

Artigo 16.2
Exclusividade e acumulacdo de fungGes
1 - O exercicio de cargos dirigentes é feito em regime de exclusividade, nos termos da lei.
2 - O regime de exclusividade implica a renuncia ao exercicio de quaisquer outras atividades ou
funcdes de natureza profissional, publicas ou privadas, exercidas com caracter regular ou ndo,
e independentemente da respetiva remuneragao, sem prejuizo do disposto nos artigos 27.2 a

29.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
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3 - (Revogado.)

4 - (Revogado.)

5 - Pode haver acumulagdo de cargos dirigentes do mesmo nivel e grau, sem direito a
acumulacao das remuneracdes base.

6 - (Revogado.)

7 - A violacdo do disposto no presente artigo constitui fundamento para dar por finda a

comissdo de servigo.»

«Artigo 17.2

Incompatibilidades, impedimentos e inibicoes
1 - Para além do disposto no artigo anterior, a participacdo dos titulares dos cargos de direcdo
superior em drgaos sociais de pessoas coletivas sé é permitida, nos termos da lei, quando se
trate do exercicio de funcGes em pessoas coletivas sem fins lucrativos.
2 - O pessoal dirigente esta sujeito ao regime de incompatibilidades, impedimentos e inibicdes
previstos nas disposicdes reguladoras de conflitos de interesses resultantes do exercicio de
fungBes publicas, designadamente nas constantes da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, e
nas dos artigos 44.2 a 51.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.
3 - Aos titulares dos cargos de dire¢dao superior sdao ainda aplicaveis, com as necessarias
adaptacBes, os artigos 5.2, 9.2, 9.2-A, 11.2, 12.9, 13.2, n.2 4, e 14.2 da Lei n.2 64/93, de 26 de
Agosto, na redagao em vigor.
4 - Os titulares de cargos de dire¢do superior da Administracdo Publica e os membros dos
gabinetes governamentais ndo podem desempenhar, pelo periodo de trés anos contados da
cessagdo dos respetivos cargos, as fungdes de inspetor-geral e subinspetor-geral, ou a estas
expressamente equiparadas, no sector especifico em que exerceram atividade dirigente ou
prestaram fung¢des de assessoria.
5 - Excetua-se do disposto no nimero anterior o regresso a atividade exercida a data da
investidura no cargo, sem prejuizo da aplicacdo das disposi¢cdes relativas a impedimentos
constantes dos artigos 44.2 a 51.2 do Cdédigo do Procedimento Administrativo.
6 - A violacdo do disposto no presente artigo constitui fundamento para dar por finda a

comissao de servigo.»



